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حدود اختیارات ذیحساب در رد یا توقف

هزینه

ذیحساب در نظام مال دولت، جایاه ویژه و در عین حال پرچالش دارد. او نه مدیر

اجرای است و نه ناظر بیرون؛ بله در نقطهای میان قرار گرفته که هم باید از اجرای

مأموریتهای دستاه اجرای حمایت کند و هم از انحراف منابع عموم جلوگیری نماید.

اختیار ذیحساب در رد یا توقف هزینه، ی از مهمترین ابزارهای تحقق این مأموریت

است؛ ابزاری که در عمل، بیش از آنه فن باشد، ساختاری و فرآیندی است. این مقاله

قانون کند نشان دهد چرا اعمال یا عدم اعمال این اختیار، صرفاً به آگاهتلاش م

اه اجرایدر دست فرآیندهای مال ه به نحوه طراحذیحساب وابسته نیست، بل

بازمگردد.

“اختیار ذیحساب زمان بیشترین اثربخش را دارد که قواعد مال از ابتدای

فرآیندهای تصمیمگیری در دستاه اجرای نهادینه شوند؛ رویردی که زمینه

هوشمند و فرآیندمحور را فراهم کرده و نظارت مال ارهای مالاستقرار راه

را از ی اقدام تقابل به ی سازوکار پیشیرانه تبدیل مکند.”
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ذیحساب کیست؟

ذیحساب، ناظر مال مستقل از مدیریت مال در دستاه اجرای است که وظیفه دارد

اطمینان حاصل کند:

هر پرداخت، تعهد یا هزینه

در چارچوب قانون، بودجه و اعتبار مصوب و مقررات مال انجام مشود

و هیچ خرج خارج از اعتبار، بدون مجوز یا فاقد مستندات قانون پرداخت نشود

او برخلاف مدیر مال یا رئیس حسابداری، تابع رئیس دستاه اجرای نیست و

پاسخگوی نهایاش به دیوان محاسبات است.
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اه اجرایاه ذیحساب در ساختار دستجای

در ی دستاه اجرای یا سازمان دولت، ذیحساب:

در کنار مدیریت مال مستقر است

اما از نظر حقوق نماینده نهاد نظارت محسوب مشود

آخرین حلقه کنترل قبل از خروج پول از خزانه است

به همین دلیل به او «خط آخر دفاع مال دولت» هم گفته مشود.
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اه اجرایمهمترین وظایف ذیحساب در دست

بهطور خلاصه، وظایف ذیحساب شامل موارد زیر است:

کنترل قانون هزینهها .1

بررس مکند که:

هزینه در چارچوب قانون محاسبات عموم باشد

اعتبار آن در بودجه پیشبین شده باشد

تخصیص و مجوز لازم وجود داشته باشد

نظارت بر تعهدات مال

ذیحساب باید مطمئن شود:

تعهدات (خرید، قرارداد، سفارش کار)

قبل از ایجاد، دارای اعتبار مجاز هستند

و تعهد خارج از بودجه و اعتبار شل نرفته است

تأیید یا رد پرداخت

ذیحساب اختیار دارد:

پرداخت را تأیید کند

یا در صورت مغایرت، پرداخت را متوقف یا رد کند
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این اختیار، کاملا قانون و مسئولیتزا است.

نظارت پاسخگوی

در برابر دیوان محاسبات، ذیحساب موظف است:

اسناد و تصمیمهای مال را دفاعپذیر ارائه کند

و در صورت بروز تخلف و مصرف خارج از اعتبار، توضیح مستند بدهد.

اختیار ذیحساب؛ حم قانون یا جایاه نهادی؟

قوانین مال و محاسبات عموم، اختیارات مشخص برای ذیحساب در زمینه نظارت،
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تأیید و رد هزینهها قائل شدهاند. با این حال، تجربه عمل در دستاههای مختلف نشان

مدهد که:

ذیحسابها با اختیارات قانون یسان، عملردهای کاملا متفاوت دارند

اه اجرایمیزان اثرگذاری این اختیار، بهشدت به ساختار تصمیمگیری دست

وابسته است

این تفاوت نشان مدهد که اختیار ذیحساب صرفاً ی «حم قانون» نیست، بله

بازتاب جایاه نهادی او در فرآیندهای مال است.

رد یا توقف هزینه؛ تصمیم فن یا کنش پرهزینه سازمان؟

در ظاهر، رد هزینه ی اقدام فن مبتن بر مقررات است؛ اما در واقعیت سازمان، این

تصمیم پیامدهای فراتر از ی اظهار نظر کارشناس دارد. توقف پرداخت یا رد تعهد

متواند:

برنامه زمانبندی پروژه یا فعالیت را مختل کند

تعهدات اجرای را با تأخیر مواجه کند

فشار مستقیم یا غیرمستقیم بر ذیحساب ایجاد کند

به همین دلیل، رد هزینه اغلب بهعنوان آخرین گزینه در نظر گرفته مشود، نه ابزار

پیشیرانه.
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ترک فعل؛ نتیجه قصور فردی یا نقص فرآیند؟

رار است. اما بررساز محورهای پرت ترک فعل ذیحساب ی ،در گزارشهای نظارت

میدان نشان مدهد که در بسیاری از موارد:

ذیحساب دیر در جریان تصمیم قرار گرفته است

تعهد قبلا در سطح اجرای شل گرفته

امان اصلاح پیشین وجود نداشته است

در چنین شرایط، عدم اعمال اختیار بیش از آنه ناش از بتوجه باشد، نتیجه

طراح نادرست فرآیند مال است که ذیحساب را در انتهای زنجیره قرار مدهد.
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ذیحساب در انتهای زنجیره تصمیمگیری دستاه اجرای؛

ی خطای ساختاری

وقت ذیحساب تنها در مرحله پرداخت وارد فرآیند مشود:

تصمیم اجرای نهای شده است

هزینه سازمان توقف بالا رفته است

اختیار قانون عملا به ابزار تقابل تبدیل مشود

در این وضعیت، حت اعمال صحیح اختیار نیز به تعارض منجر مشود و اعمال نردن

آن، ریس پاسخگوی نظارت را افزایش مدهد.

نقش فرآیندهای مال در بازتعریف اختیار ذیحساب

تجربه نشان مدهد که مسئله اصل، «میزان اختیار» نیست؛ بله زمان و نحوه اعمال

:اختیار است. هرچه قواعد مال

زودتر در فرآیند فعال شوند

بهصورت سیستم اعمال شوند

و وابست کمتری به مداخله فردی داشته باشند

اختیار ذیحساب از ی ابزار تنشزا به ی مانیسم پیشیرانه تبدیل مشود.
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تقویت نقش ذیحساب از طریق سیستمهای مال

فرآیندمحور

ارهای مؤثر برای کاهش تعارضهای مرتبط با رد یا توقف هزینه، جابهجایاز راه ی

نقطه مداخله ذیحساب از انتهای مسیر به ابتدای فرآیند است. در این رویرد، همانگونه

که در سیستم مال، بودجه و اعتبارات چارگون طراح شده است، ذیحساب و واحد

اعتبارات از همان مراحل اولیه شلگیری درخواستهای مال در جریان تصمیم قرار

مگیرند.

:در چنین ساختاری، درخواستهای هزینه، خرید یا قرارداد پیش از ایجاد تعهد قطع

از منظر وجود و کفایت اعتبار بررس مشوند

انطباق آنها با مقررات مال ارزیاب مشود

و امان اصلاح یا هدایت تصمیم پیش از وقوع ریس فراهم مشود

به این ترتیب، رد هزینه به اقدام پیشیرانه و مستند تبدیل مشود، نه واکنش تنشزا در

آخر مسیر.
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نهادینهسازی قواعد مال بهجای اعمال سلیقهای

وقت قواعد مال در بستر ی سیستم یپارچه پیادهسازی مشوند:

وابست به تذکر فردی کاهش میابد

تصمیمها قابل ردیاب و مستندسازی مشوند

و اعمال اختیار ذیحساب شل نهادی پیدا مکند

ه بهعنوان ضامن سلامت فرآیند مالبل ،در این فضا، ذیحساب نه بهعنوان مانع اجرای

در دستاه اجرای شناخته مشود.
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ناه دیوان محاسبات؛ چرا انتظار از ذیحساب بالاست؟

دیوان محاسبات، ذیحساب را آخرین نقطه اتای نظام مال دستاه اجرای مداند؛

زیرا:

پیش از خروج منابع عموم امان مداخله دارد

به اسناد و فرآیندها دسترس مستقیم دارد

و متواند تصمیمهای مال را مستند و قابل دفاع کند

هرچه این دسترس ساختیافتهتر و سیستمتر باشد، انتظار پاسخگوی نیز منطقتر و

منصفانهتر خواهد بود.

سخن پایان

اختیار ذیحساب در رد یا توقف هزینه، زمان اثربخش است که در دل فرآیندهای مال و

تصمیمگیری نهادینه شده باشد. تجربه دستاههای اجرای نشان مدهد که اتای صرف

به احام قانون، بدون طراح فرآیندهای شفاف و یپارچه، نهتنها ریس مال را کاهش

کند. حرکت به سمت سیستمهای مالرا تشدید م ه تعارضهای سازماندهد، بلنم

فرآیندمحور، امان اعمال بهموقع اختیار، کاهش ترک فعل و افزایش پاسخگوی حرفهای

را فراهم مکند.
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